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INTRODUCAO

Este estudo investiga o nivel de escolaridade formal dos guardas
municipais de Canoas, através dos dados compilados nas Pesquisas de
Qualidade de Vida no Trabalho (QVT) realizadas em 2010 e 2012 e por meio dos
dados levantados pela Diretoria Geral da Guarda Civil de Canoas (DGGCM) em
2022 e 2023.

O estudo levou-se em consideracdo as respostas individuais das (0s)
guardas municipais em relacdo ao seu nivel de escolaridade, comparando a
evolugdo destes niveis em diferentes periodos, no decorrer de 13 anos. Nesse
sentido, comparou-se metodologicamente dados das duas pesquisas de QVT
(2010 e 2012) com os recentes levantamentos de escolaridade realizados pela
DGGCM em 2022 e 2023. Além dos niveis de escolaridade ao longo dos anos,
analisou-se a variacdo percentual de cada um destes em relacdo aos periodos
e niveis de conhecimento.

O estudo busca subsidiar a Guarda Municipal na identificacdo da
escolaridade dos servidores que recebem o beneficio da Bolsa Formacao
Municipal para uma possivel reformulacéo desse beneficio.

A seguir os resultados desse estudo.
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Nivel de escolaridade da Guarda Municipal em 2010, 2012 e 2022.

O estudo buscou, inicialmente, identificar o nimero de guarda em cada
categoria ou nivel de escolaridade em cada um dos anos de levantamento. Onde
foi possivel notar mudangas significativas no perfil educacional da Guarda
Municipal de Canoas, e um significativo aperfeicoamento no grau de instrucao
formal dos agentes. Nota-se que dois niveis se destacam - enquanto o ensino
fundamental foi o nivel de escolaridade com maior queda, o ensino superior foi
aquele com maior crescimento, conforme ser4 demonstrado nos descritivos

gréaficos e tabelas das analises realizadas.

A tabela 1 apresenta a quantidade de respondentes em cada um dos
periodos analisados. Percebe-se uma reducéo de 16,5% entre os anos de 2010
e 2022. Este numero, entretanto, ndo pode ser tomado como o efetivo de
guardas municipais em cada um dos periodos, mas sim de respondentes da

pesquisa.

TABELA 01: Niumero de respondentes por ano.

Ano Respondentes
2010 121
22,7% mais
2012 113 respondentes
em 2023 em

2022 101 } relacio a
2022.
2023 124

Elaborado por Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas - 2023; Fonte: DGGCM/GM

Em termos gerais, observa-se um aumento do nivel de escolaridade entre
as (os) guardas municipais ao longo do periodo analisado. Em 2010, o Ensino
Superior Incompleto representava 33,1% do nivel escolar dos guardas
municipais, mas apenas 1,6% representava o nimero de conclusao desse nivel

de ensino entre os agentes. Além disso, o “Ensino Fundamental Incompleto”
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também era elevado e representava 21,5% do nivel de escolaridade da

corporacéo em 2010.

Na tabela 2, estdo os niveis de escolaridade de cada ano: 2010, 2012 e

2023, onde é possivel observar mudancas significativas nos niveis de

escolaridade dos guardas municipais de Canoas.

TABELA 02: Nivel de escolaridade por ano

Levantamento| | eyvantamento
2010 o2 | PSSCM | pecew
ESCOLARIDADE 2022 2023
N % N % N % N %

Ensino Fundamental Incompleto 26 21,5% 12 10,6% 1 1,0% 2 1,61%
Ensino Fundamental Completo 11 9,1% 17 15,0% 5 5,0% 4 3,23%
Ensino Médio Incompleto 8 6,6% 7 6,2% 6 5,9% 6 4,84%
Ensino Médio Completo 31 25,6% 31 27,4% 15 [14,9%| 14 |11,29%
Ensino Superior Incompleto 40 33,1% 26 23,0% 20 [19,8%| 23 18,55%
Ensino Superior Completo 1,6% 18 15,9% 39 |38,6%| 61 |49,19%
P6s-graduacéo (Especializa¢éo) 0,0% 1,9% 13 [12,9%| 12 9,68%
Mestrado 0,0% 0,0% 2 2,0% 2 1,61%

N&o resposta 2,5% 0,0% 0 0,0% 0 0,00%
TOTAL 121 |100,0%| 113 |100,0% | 101 [100,0%| 124 |100,0%

Elaborado por Observatério de Seguranca Publica de Canoas - 2023; Fonte: DGGCM/GM

A mesma informacao também pode ser observada no grafico 01, no qual

percebe-se que em 2012 a escolaridade das (0s) guardas com o0 ensino

fundamental incompleto cai para 10,6% enquanto que esse mesmo nivel

completo passa a ocupar 15% entre os niveis escolares — sendo que 0 mesmo

nao passava de 10% em 2010.

No ano de 2023 observou-se um acréscimo no nivel de escolaridade dos

agentes, demonstrado a consolidacdo da tendéncia de crescimento do nivel

escolar entre os agentes da Guarda Municipal de Canoas. Ja os que ainda

possuem ensino fundamental

instituicdo, no levantamento realizado em 2023.
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Entretanto, no lado oposto, ou seja, 0s niveis de escolaridade mais alto
dos guardas, o ensino superior completo abrange 49,2% da corporagcdo em
2023. Ja a pos-graduacdo, que em 2010 nenhum agente possuia, em 2012
chegou a 1,8% e a 12,9% em 2022. Nesse mesmo ano, o mestrado (2%) passa

ser uma das pos-graduacdes de nivel mais elevado entre os agentes.

GRAFICO 01 - Nivel de escolaridade por ano
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Elaborado por Observatdrio de Seguranga Publica de Canoas - 2023; Fonte: DGGCM/GM

Seguindo na andlise, na tabela 3, esta a classificacdo entre os niveis de
escolaridade em cada ano analisado, onde percebe-se que em 2010 o ensino
superior incompleto e o ensino médio completo figuravam entre os primeiros
colocados, alternando as posi¢des para o periodo seguinte. Em 2012, ensino
médio completo passa a ser o nivel escolar de maior concentragédo, enquanto
ensino superior incompleto passa para a segunda posicao.

Em 2022, percebe-se que pela primeira vez o ensino superior completo
passa a ocupar o primeiro lugar com 38% dos agentes formados nesse nivel, o
que pode influenciado na reducdo percentual do ensino superior incompleto

(19,8%) em relagdo ao periodo anterior. Entretanto, observa-se que esses
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mesmos niveis se repetem nas mesmas posi¢cdes, em 2023, distintos apenas
pela variacdo percentual, em que o nivel de ensino superior supera o ano de
2022, conforme tabela 03, a qual demonstrando a evolucéo dos niveis escolares

completo e sua consolidacéo ao longo dos anos.

TABELA 03: Ranking de nivel de escolaridade por ano

Escolaridade em 2010 Escolaridade em 2012 Escolaridade em 2022 Escolaridade em 2023

Nivel de

Ensino N % Nivel de Ensino N % Nivel de Ensino N % Nivel de Ensino N % Ranking
Superior 40 | 331% Médio 31 | 27,4% Superior 39 38 6% Superior 61 | 49,2% 10
Incompleto Completo Completo Completo
Médio 31 | 256% Superior 26 | 23,0% Superior 20 19,8% Superior 23 | 18,5% 20
Completo Incompleto Incompleto Incompleto
Fundamental 26 | 21,5% Superior 18 | 15,9% Médio 15 14,9% Médio 14 | 113% 30
Incompleto Completo Completo Completo
Fundamental 11 | 9,1% Fundamental 17 | 15,0% Pos-gr'ad'uag?o 13| 12,9% Pos-gr.ad.uagf\o 12 | 9.7% 40
Completo Completo (Especializagdo) (Especializagdo)
Médio 3 6,6% Fundamental 12 | 10,6% Médio 6 5,9% Médio 6 4.8% 5o
Incompleto Incompleto Incompleto Incompleto
N3o resposta | 3 25% Médio 7 6,2% Fundamental 5 5,0% Fundamental 4 3.2% 62
Incompleto Completo Completo
Superior || gg, | POSBraduacdo |, g o | Mestrado | 2 | 2,00 | Fundamental |, g go | g0
Completo (Especializagdo) Incompleto
Total  |121100,0% Total 113 | 100,09 | "Undamental |yl bl Mestrado | 2 | 1.6% | se
Incompleto
Total 101 | 100,0% Total 124 | 100,0%
Elaborado por Observatério de Seguranca Publica de Canoas - 2023; Fonte: DGGCM/GM
Variacdo percentual de mudanca entre o0 mesmo nivel escolar
Por fim, analisou-se a variagdo percentual entre 0s mesmos niveis
escolares na escala dos levantamentos realizados - QVTs e DGGCM. Apesar de
o estudo ter demonstrado reducdo no niumero de agentes entre 2012 e 2022, a
variacdo nao infere em erro de interpretacéo, por considerar cada cenario como
absoluto em namero.
Entretanto, ndo se deve excluir outras variaveis influentes nos resultados,
por exemplo, o total de agentes no quadro — o qual ndo informado e o nimero
respondentes - sendo este 0 objeto/recorte deste estudo — que considerou
somente 0 universo que respondeu aos levantamentos.
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e 2010 - 2012: Variacdo percentual entre mesmo nivel de escolaridade
entre o ano de 2010 e 2012;

e 2012 - 2022: Variagdo percentual entre mesmo nivel de escolaridade
entre 0 ano de 2012 e 2022;

e 2022 - 2023: Variacdo percentual entre mesmo nivel de escolaridade
entre o ano de 2022 e 2023;

Na tabela 4, observa-se a variacdo percentual entre 0s mesmos niveis

escolares ao longo de diferentes periodos.

TABELA 04: Variacéo percentual entre niveis de escolaridade por ano

ESCOLARIDADE VAR 2010- VAR 2012- VAR 2010- VAR 2022-
2012 2022 2023 2023

Ensino Fundamental Incompleto -53,8% -91,7% -92,3% -83,3%
Ensino Fundamental Completo 54,5% -70,6% -63,6% -76,5%
Ensino Médio Incompleto -12,5% -14,3% -25,0% -14,3%
Ensino Médio Completo 0,0% -51,6% -54,8% -54,8%
Ensino Superior Incompleto -35,0% -23,1% -42,5% -11,5%
Ensino Superior Completo 800,0% 116,7% 2950,0% 238,9%
Pés-graduagdo (Especializagdo) 100,0% 550,0% 1100,0% 500,0%
Mestrado 0,0% 100,0% 100,0% 0,0%

Elaborado por Observatério de Seguranca Publica de Canoas - 2023; Fonte: DGGCM/GM

Apés analisar a tabela 4 percebeu-se diferentes tipos de variacdo entre
0S niveis escolares, como aqueles de menor grau de especializacdo, ou seja,
ensino fundamental incompleto e completo apresentam uma variacdo negativa,
ou seja, demostram reducdo ao longo do tempo.

Em contrapartida, os niveis escolares de maior especializacdo, ou seja,
ensino superior incompleto, ensino superior completo e poés-graduacao,
demonstraram uma variacdo positiva, indicando aumento no nivel de ensino
formal e especializacéo entre os agentes da Guarda Municipal.

Nesse sentido, destacamos que entre 2010 e 2023 houve uma queda de
92,3% no nivel de escolaridade Ensino Fundamental Incompleto, e de maneira
contraria, uma variacdo de aumento de 2.950% no nivel Ensino Superior
Completo em relagéo ao ano de 2010.
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Considerac0es finais

De maneira geral, este estudo conclui que a Guarda Municipal de Canoas
atingiu niveis muito elevados de escolaridade em 13 anos. Conforme
apresentado, notou-se a covariacdo nos niveis de escolaridade, ou seja, ao
passo em que 0S niveis aumentam percebe-se reducdo nos niveis de
escolaridade mais baixos.

Ainda que os dados nao trazem informacGes acerca dos periodos de
ingresso dos guardas municipais, sabe-se que o0s dois Ultimos concursos
publicos realizados, entre 2014 e 2023, exigiram grau de instrucdo escolar de
nivel médio completo, o que poderia ter contribuido para o avanco do nivel
escolar da corporacdo. Assim, situagcdes como a entrada ou saida de guardas
com um determinado nivel de escolaridade podem influenciar na variagcao deste
indicador ao longo dos anos.

Por fim, nota-se que a especializacdo acompanha o perfil socio
educacional e profissional dos guardas municipais de Canoas, refletindo a
relevancia da bolsa formacdo municipal que é um incentivo da administracao a

formacdo e a qualificacdo dos agentes de seguranca publica do municipio.
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