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1. LEGISLACAO DAS GUARDAS
MUNICIPAIS NO BRASIL

A Constituicdo Federal do Brasil (1988)
determina que: “Art. 144 - A seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdénio”. A Lei
determina como integrantes da seguranga publica a
Policia Federal, a Policia Rodovidria Federal, a Policia
Ferrovidria Federal, as Policias Civis, as Policias
Militares, Penais e os Bombeiros Militares.

O mesmo artigo, no entanto, define que “§ 8° -

Os Municipios poderdo constituir guardas

municipais destinadas O protegdo de seus bens,

servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”.

A Lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014 dispds
sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais. Esta
lei determina que:

Art. 2° - Incumbe as guardas municipais,
instituicdes de carater civil, uniformizadas
e armadas conforme previsto em lei, a
fungdo de protegdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal.

A lei ainda estabelece que:

Art. 3° SGo principios minimos de atuagdo
das guardas municipais:

| - protegdo dos direitos humanos
fundamentais, do exercicio da cidadania e
das liberdades publicas;

Il - preservagdo da vida, redugdo do
sofrimento e diminui¢gdo das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolugdo social da
comunidade; e

V - uso progressivo da forga.

A Lei determina que as guardas municipais
devem ser subordinadas oo chefe do Poder
Executivo municipal e utilizar uniforme e
equipamentos padronizados, preferencialmente da
cor azul-marinho. Devem, também, ter um controle
controle externo

interno  (corregedorias) e

(ouvidorias).




A Lein®13.675 de 11 de junho de 2018 integrou as
guardas municipais ao Sistema Unico de Seguranga
Pdblica (SUSP).

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de
Seguranga Publica (Susp), que tem como
o6rgdo central o Ministério Extraordindrio
da Seguranga Publica e é integrado pelos
orgdos de que trata oart. 144 da
Constituicdo Federal, pelos agentes
penitencidrios, pelas guardas municipais e
pelos demais integrantes estratégicos e
operacionais, que atuardo nos limites de
suas competéncias, de forma cooperativa,
sistémica e harmdnica. § 2° Sdo integrantes
operacionais do Susp: [..] VIl - guardas
municipais.

Além disso, a lei visa “Art. 13 - lll - efetivar o
intercAmbio de experiéncias técnicas e operacionais
entre os 6rgdos policiais federais, estaduais, distrital
e as guardas municipais”". Integrar o SUSP garantiu
que as guardas municipais pudessem atuar na

prevengdo primadria dos crimes.

Em 2023, o Supremo Tribunal Federal através
da Arguicdo de Descumprimento de Preceito

Fundamental 995 (ADPF 995)
inconstitucional “todas as interpretagdes judiciais

declarou

que excluam as Guardas Municipais, devidoamente
criadas e instituidas, como integrantes do Sistema
de Segurancga Publica”.

O Estatuto do Desarmamento, Lei n°® 10.826 de
22 de dezembro de 2003, alterado e acrescido de
dispositivos pela Lei n°® 11.706 de 19 de junho de 2008,
regulomentado pelo Decreto n® 9.847 de 25 de junho
de 2019 que por sua vez foi alterado pelo Decreto n°
10.630 de 12 de fevereiro de 2021, garantiu ds guardas
municipais o porte de arma de fogo.

2. HISTORICO DA GUARDA CIVIL
MUNICIPAL DE CANOAS

Em 1984, otravés da Lei 2213, foi criada a
Guarda Municipal de Canoas, inicialmente ligada ao
Secretaria

Departomento de Patriménio da

Municipal de Administragdo, para realizar a fungdo



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art144

de seguranga patrimonial dos bens municipais.
Considerada uma atividade de baixa complexidade
(“Nivel | - Simples") exigia pouca ou nenhuma
instrugdo. Para sua composi¢do inicial foram
recrutados e aproveitados alguns porteiros da
empresa terceirizada prestadora de servigos gerais
da época.

A lei estabelecia as seguintes atribuigdes:

1 - Executar servigos de vigiléncia sobre
portdbes e portas de acesso 0o0s
estabelecimentos, patio, depdsitos, jardins
e edificios, onde funcionem repartigdes
publicas municipais. 2 - Fazer ronda de
inspegdo em intervalos fixados, adotando
providencias tendentes a evitar roubos,
incéndios e danificagdes nos edificios e
materiais sob sua guarda. 3 - Fiscalizar a
entrada e saida de pessoas e veiculos. 4 -
Verificar as autorizagdes para o ingresso
nos referidos locais e vedar a entrada das
pessoas ndo autorizadas. 5 - Verificar se as
portas e jonelas estdo devidamente
fechadaos. 6 - Responder as chamadas
telefénicas e anotar recados. 7 - Levar oo
conhecimento da autoridade competente,
quaisquer irregularidades verificadas. 8 -
Executar outras tarefas aofins. 9 - Dirigir

veiculo automotor (Redagdo acrescida pela
Lei n°® 5057/2006).

A Constituicdo Federal (1988) permitiu que os
municipios pudessem “constituir guardas municipais
destinadas & protegdo de seus bens, servigos e
instalagdes, conforme dispuser a lei” (Art. 144, § 8°). Em
2014 a promulgag¢do do Estatuto Geral das Guardas
Municipais que institui normas gerais para as

guardas municipais.

Em 2002 o GMC teve a primeira transformagdo
com a Lei n® 4.638 que transferiu os servigos e o
efetivo para a Segdo de Guarda e Vigildncia da
Secretaria Municipal para Assuntos de Seguranga
Pdblica (SEMASP) “dividindo-o em dois segmentos,
Patrimonial e Operacional’ (Canoas, 2016, p. 25). Com
27 agentes desenvolvia atividades externas em

rondas motorizadas, realizava rondas a pé nas

pragas, parques e em eventos promovidos pela
administragdo publica.



https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-ordinaria/2006/505/5057/lei-ordinaria-n-5057-2006-altera-a-lei-n-4911-de-17-de-junho-de-2004-e-da-outras-providencias

A Lei Municipal n° 5.363 (2009) extingue a
SEMASP e cria a Secretaria Municipal da Seguranga
e da Cidadania (SMSPC). Objetivando permitir que o
efetivo da GMC tivesse maior atuagdo nas ruas, foi
instalado um sistema de alarmes em todos os prédios
da Prefeitura. A partir de uma série de investimentos
(via Programa Nacional de Seguranga Publica com
Cidadania (PRONASCI) da Unido) a GMC ¢é
reaparelhadaq, recebe novas capacitagdes e passa a
coordenar o novo Centro de Integrado de Comando
e Controle (CICC), ampliando sua atuagdo (CANOAS,
2016).

A segunda transformagdo ocorre em 2016
quando o municipio de Canoas institui o Guarda
Municipal de Canoas (GMC), a partir da Lei
Complementar N° 6 de 23 de setembro (LC n°06/2016):

Art. 1° - Fica instituida o Guarda Municipal
de Canoas (GMC), 6rgdo civil municipal de
seguranga  publica, uniformizada e

armada, sem cardter militar, subordinada
ao Chefe do Poder Executivo Municipal e

integrante da Secretaria Municipal da
Seguranga Publica e Cidadania (SMSPC).

Ao longo dos anos a GMC vem ampliondo e
aprimorando seu trabalho.

3. PRINCIiPIOS DA GUARDA MUNICIPAL DE
CANOAS

Conforme estabelecido em lei (LC n°06/2016)

sGo principios a serem observados pela GMC (Art. 3):

| - a aplicagdo de principios, regras e
técnicas de seguranga cidadg;

Il - o preservagdo da vida e a protegdo das
pessoas;

lll - o respeito a dignidade humana e aos
direitos e garantias fundamentais;

IV - a garantia do exercicio da cidadaniaq,
das liberdades publicas e a busca da paz
social;

V - o respeito a diversidade étnica, cultural,
religiosa e sexual;




VI - o respeito O lei e a ordem, o zelo e a
protecdo dos agentes publicos, dos bens e
dos servigos publicos;

VIl - o uso diferenciado da forga;

VIIl - a colaboragdo a todos os servigos e
forgas de seguranga publica dos demais
entes federados.

4. DA CONDUTA ETICA, DEVERES E
PROIBICOES

A Seg¢do | da LC n°06/2016 versa “Da conduta,
ético, Deveres e Proibigdes". Segundo essa segdo:

Art. 32 - Além dos deveres e proibigdes
previstos no Estatuto dos Servidores
Municipais de Canoas, os integrantes da
GMC submetem-se as condutas definidas
nesta Lei, podendo, por regulamento
proprio, ser estabelecido cdédigo de
conduta ética dos servidores da GMC.

Art. 33 - SGo condutas a serem observadas
pelos servidores da GMC: | - tratar com
respeito, cortesia e atengdo os usuadrios do
servigo publico, os demais servidores e
agentes publicos; Il - ser assiduo e pontual
no servigo; lll - manter sigilosos os assuntos
de sua atividade profissional; IV - observar
as normas legais e os regulomentos; V -
executar as agdes de acordo com os

protocolos operacionais; VI - participar
efetivamente dos treinamentos,
capacitagdes e qualificagbes de uso
diferenciado da forca e demais atividades
de qualificagdo da seguranga publica. VII -
fornecer, quando requerido e autorizado
por lei,informagdes precisas e corretas; VI
- levar ao conhecimento da autoridade as
irregularidades, ilegalidades, omissdo ou
obuso de poder de que tenha
conhecimento, indicando, quando possivel,
elementos de prova para efeito de
apuragdo em processo apropriado; IX -
usar e manter o uniforme limpo, em
condigbes adequadas, completo, bem
como prezar pelo asseio pessoal; X - o uso
da identificagdo no uniforme é obrigatdrio
e imprescindivel em todas as situagdes; X| -
ndo poderdo ser usados no uniforme,
insignias, titulos, distintivos e
condecoragdes; Xl - executar prontamente
as ordens legais, assegurado o direito de
esclarecimento por escrito, quando ndo em
situagbes de emergéncia; Pardgrafo Unico.
Quando o servidor se deparar com ato, ou
ordem superior, contrario aos principios e
aos deveres previstos nesta Lei, nGo estd
obrigado o] cumpri-la, devendo
fundamentar seu ato por escrito na
primeira oportunidade possivel.




5. ORGANOGRAMA DA SECRETARIA DE
SEGURANGA

I Gabinete de Secretirio |

Gabinete Secretario Adjunto |
Operacional

[

| Supervisio da Guarda Civil Municipal

Assessorias |

I
1

Gabinete Secretirio Adpunto
Administrativo

Diretoria de Gestdo
Administrativa

Diretoria-Geral da Guarda Civil

| Diretoria de Operagdes
\1ucuc:pal

Integradas
1

H

|_|

Diretoria de Planejamento e
Prevengio
|

|—| Diretoria do PROCON
1

Unidade da Comgedona da
Guarda le Municipal

Unidade de Operagles

Integradas Unidade de Gestdo de Pessoas

Unidade do Gabinete de Gestio
Integrada

Unidade de Apoi

Guarda Civy ll Municipal Unidade de Inteligéneia e Unidade de Patriménic e
Analise Criminal Manutengio

] I

Unidade da Inspem Regional
Nordeste

I Unidade da %cadcmm da I | |

Unidade de Tecnologia da
Informagio e Inovagio
|

Unidade de Convénios e
Contratos

Unidade de Contra-Inteligéncia

|
Unidade da Inspetoria Regional
Noroeste

Unidade da Inspetoria Regional
Sudeste

Unidade da Inspetoria Regional
Sudoeste

|

Unidade de Gestio do Fundo
Municipal de Seguran;a Publica

Unidade de Gestio do
Observatorio Mumicipal de
Seguranga

Unidade de Protegdo de Grupos

Vulneraveis

Unidade de Projetos Sociais de
Prevengdo

Unidade de Quvidona

Unidade de Inspetoria do
Centro Integrado de Comando e
Comtrole

Unidade de Armas e Munigdo

Fonte: Decreto n° 185, de 09 de maio de 2023.

A estrutura da GMC, que integra a Secretaria
Municipal de Seguranga Publica, é definida pela Lei
n® 6.627 de 26 de abril de 2023, regulamentado pelo

2023.

Unidade do Conselho
Municipal de Seguranca Piblica

Decreto n® 175 de 02 de maio de 2023, e
posteriormente pelo Decreto n°® 185 de 09 de maio de




6. SEGURANGA CIDADA

As guardas municipais tém papel fundamental
na vida didria das cidades brasileiras. A
administragdo publica municipal é aquela mais
préxima na vida dos cidaddos e das cidadds, muitas
vezes € a esfera responsdvel por conectar com
outras instdncias administrativas (Unido e Estado),
sendo a primeira que a populagdo recorre em caso

de necessidade.

E nas cidades que a vida acontece. E nela que
os cidaddos e as cidadds buscam exercer os seus
direitos, mas € nela também onde estdo a mercé das
mazelas, dos dificuldades e da violéncia, por
exemplo.

Nesse sentido, cabe a Guarda Municipal de
Canoas (GMC) cumprir seu preceito constitucional de
uma seguranga publica como dever do Estado,

mantendo os espagos urbanos seguros. Este dever,
no entanto, deve seguir padrdes determinados. N&o
€ por acaso que a expressdo Seguranga Cidada estd
gravada no brasdo da GMC.

Para compreender o conceito de Seguranga
Cidadd é preciso antes pensar na concepgdo de
seguranga humana adotada pelo Programa das
Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2013).
Este conceito vé a seguranga pela perspectiva
humana, ou sejq, a protecdo as pessoas contra todas
as fontes de inseguranga pessoal, incluindo as
associadas O pobreza, a violéncia fisica, desastres
ambientais, guerras, violéncia politica, ameagas a
saude e crimes.

Em relagdo o seguranga cidadg, essa:

[..] consiste na protegdo de um nucleo
direitos basicos, incluindo o direito a vida,
o respeito pela integridade fisica e material
da pessoa e seu direito de ter uma vida
digna (PNUD, 2013).




Como aponta Neto (2011):

[.] seguranga cidadd diz respeito a
protecdo dos cidaddos contra a ameaga e
o uso abusivo da forga, contra a violéncia
fisica ou psicolégica. Num sentido mais
amplo, diz respeito & protegdo dos
cidaddos contra qualquer tipo de
violénciaq, incluindo violéncias de natureza
econdmica, social e cultural, que podem
causar mortes e danos a integridade fisica
e psicoldgica dos cidaddos (p.24).

Garantir uma seguranga cidada é um requisito
indispensavel para o desenvolvimento humano.
Apenas o Estado pode garantir que, esta, se efetive,
pois se constitui de um bem publico. Portanto é
responsabilidade do Estado agir dentro da
legalidade e respeitar os Direitos Humanos.

Para a construgdo de um modelo de seguranga
cidada:

Visualiza-se, de modo largo, a formagdo de
um modelo de seguranga do cidaddo e da
cidadd, composto por politicas sociais,
projetos sociais preventivos,
protagonizados pelas administragdes
publicas, pelo mundo associativo, o

terceiro setor, as escolas: € a emergéncia
da planificagdo emancipatéria no campo
da seguranga, enfatizando a mediagdo de
conflitos e a pacificagdo da sociedade
contempordnea. Isso significa uma
perspectiva de desenvolver um processo
civilizador de superagdo das formas de
violéncia e de ampliagdo da cidadaniq,
desenhando uma agenda publica sobre o
direito & seguranga de cada cidaddo e
cidada (TAVARES-DOS-SANTOS e
BARREIRA, 2016, p, 32).

Tal modelo de seguranga cidada deve ter por
principios a agdo de agentes publicos orientadas
pelo multiculturalismo, pelo reconhecimento as
diversidades sociais, pelo respeito as diferengas e
pela equidade.

7. MEDIAGAO DE CONFLITO

A resolugdo do conflito de modo ndo violento
ndo é algo novo. A Carta das Nagdes Unidas,
assinada em 26 de junho de 1945, estabelece no
Capitulo VI - Solugdo Pacifica de Controvérsias,
Artigo 33:




1. As partes em uma controvérsia, que
possa vir a constituir uma ameaga G poz e
Q seguranga internacionais, procurardo,
antes de tudo, chegar a uma solugdo por
negociagao, inquérito, mediagdo,
conciliagdo, arbitragem, solugdo judicial,
recurso a organismos ou acordos
regionais, ou a qualquer outro meio
pacifico a sua escolha.

No caso de conflitos entre Estados-nagdo cabe
ao Conselho de Seguranga (ONU) fazer a mediagdo

entre as partes.

No trabalho didrio do/da agente de seguranga
publica muitas vezes é necessdrio durante o
atendimento de uma ocorréncia fazer a mediagdo de

conflito. Nestes casos deve-se sempre lembrar que:

A mediagdo de conflitos ndo significa atuar
numa perspectiva de “acabar’® com os
problemas existentes num  primeiro
momento, mas ser capaz de, em conjunto
com as partes envolvidas, procurar
solugdes compartilhadas e resultados mais
efetivos no longo prozo. Quando as
pessoas se envolvem na solugdo de seus
problemas, a chance de resultados
positivos é maior. Se o agente publico
adotar apenas a postura de “eliminar’ o
conflito, a partir de uma decisdo unilateral

da “autoridade”, a chance desse conflito se
repetir também serd mais elevada (FBSP,
2016, p. 17).

De modo sucinto, a mediagdo de conflitos é um
método de solugdo de disputas onde um terceiro
imparcial sem poder decisério (no caso aqui um/uma
GM) facilita o comunicagdo entre as partes,
possibilitando um didlogo pacifico e estimulando
uma resolugdo em comum.

A mediagdo de conflito que pode ser executada
pelo ou pela agente de seguranga publica no seu
trabalho didrio, ndo deve ser confundida com o que
estabelece a Lei n°13.140 de 26 de junho de 2015.

8. DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
(1948) da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), da

qual o Brasil é signatadrio, estabelece nos seus trinta




artigos um “ideal comum a ser atingido por todos os federais, estaduais e municipais, de modo direto ou

povos e todas as nagdes'. Destacamos alguns transversal, constituindo-se num dos pilares da
artigos: nossa Democracia.

Artigo 1- Todos os seres humanos nascem
livres e iguais em dignidade e direitos. Sdo
dotados de razéo e consciéncia e devem Nacional de Direitos Humanos (PNDH) e o segundo
agir em relagdo uns aos outros com .

espirito de fraternidade. Artigo 2 - Todo ser no ano de 2002. Atualmente encontra-se na terceira

humano tem capacidade para gozar os ~
direitos e as l?berdodespestot?elecidos versdo, aprovado pelo Decreto n° 7.037 de 21 de

nesta Declaracdo, sem distingdo de dezembro de 2009, sendo estruturado a partir de seis
qualquer espécie, seja de raga, cor, sexo,

linguaq, religido, opinido politica ou de eixo orientadores:
outra natureza, origem nacional ou social,
riqueza, nascimento, ou qualquer outra

No ano de 1996 foi criado o primeiro Programa

condigdo. Artigo 3 - Todo ser humano tem
direito & vida, a liberdade e & seguranga
pessoal. Artigo 5 - Ninguém serd submetido
a torturo, nem a tratamento ou castigo
cruel, desumano ou degradante. Artigo 7 -
Todos sdo iguais perante a lei e tém direito,
sem qualquer distingdo, a igual protegdo
da lei. Todos tém direito a igual protegdo
contra qualquer discriminagdo que viole a
presente Declaragdo e contra qualquer
incitomento a tal discriminagdo.

No Brasil, os Direitos Humanos estdo presentes

na Constituicdo Federal (1988), em inUmeras leis e

decretos infraconstitucionais, agdes e programas

| - Eixo Orientador: Interagdo democratica
entre Estado e sociedade civil; Il - Eixo
Orientador: Desenvolvimento e Direitos
Humanos; IIl - Eixo Orientador:
Universalizar direitos em um contexto de
desigualdades; IV - Eixo Orientador:
Seguranga Publica, Acesso a Justica e
Combate o Violéncia; V - Eixo Orientador:
Educagdo e Cultura em Direitos Humanos
e VI - Eixo Orientador: Direito  Memoéria e
a Verdade. (BRASIL, 2009)

Em relagdo ao IV - Eixo Orientador: Seguranga

‘O PNDH-3 apresenta neste eixo,
fundamentalmente, propostas para que o




Poder Publico se aperfeicoe no da seguranga publica; coordenar agdes de
desenvolvimento de politicas publicas de direitos humanos para fortalecer as
prevengdo ao crime e G Vviolénciq, ouvidorias de policia nos entes federativos
reforgando a nogdo de acesso universal a e promover direitos humanos dos agentes
Justica como direito fundaomental, e de seguranga publica bem como apoiar na
sustentando que a democracia, os formagdo dos profissionais da seguranga
processos de participagdo e publica, com foco na cultura de respeito
transparéncio, aliados oo uso de aos direitos humanos (MINISTERIO DOS
ferramentas cientificas e a DIREITOS HUMANOS E DA CIDADANIA).
profissionalizagdo das instituicbes e

trabalhadores da segurancga, assinalam os Importante lembrar também que, conforme a
roteiros mais promissores para qQue o o

Brasil possa avangar no caminho da paz LC n®06/2016:

publica" (BRASIL, 2009).

. . ~ Art. 37 - SGo infragdes disciplinares: [..] Ill -
Em 2023 foi criada a Coordenagdo-Geral de de natureza grave:[..] q) praticar ou tolerar

Seguranga Publica e Direitos Humanos (CGSP) distinggo, ~ exclusdo,  restricGo  ou
preferéncia baseada em rago, cor,

subordinada & Diretoria de Defesa dos Direitos descendéncia ou origem nacional ou
. etnicaq, oénero, orientagdo sexual,
Humanos (DDH) e a Secretariac Nacional de deficiéncia fisica ou intelectual e idade que
. .. tenha por resultado anular ou restringir o
Promogdo e Defesa dos Direitos Humanos (SNDH). reconhecimento ou o exercicio, em
Tendo dent bieti . igualdade de condigdes dos direitos
€Ncoo gentre O0s seus O0bjJetivos: humanos e das liberdades fundamentais.
“aproximar as temdticas Direitos Humanos Outro conceito fundamental quando falamos
e Seguranga Publica visando & construgdo T . . . .
de uma sociedade mais justa, segura e de seguranga publica € o de cidadania. O conceito
inclusiva para todos os brasileiros. Tem
como atribuigbes: elaborar planos,
programas e projetos relacionados as ainda hoje pode variar de pais para pais. Em linhas
politicas de seguranga publica e direitos
humanos; promover agdes voltadas para a
promoc¢do dos direitos humanos no dmbito

de cidadania modificou-se ao longo da histéria e




gerais podemos pensar na forma desenvolvida por
Thomas H. Marshall:

[..] cidadania é uma situagdo social que
inclui trés tipos distintos de direitos,
especialmente em relagdo ao ESTADO: 1)
direitos civis, que incluem o direito de livre
expressdo, de ser informado sobre o que
estd acontecendo, de reunir-se, organizar-
se, locomover-se sem restricdo indevida e
receber igual tratamento perante a lei; 2)
direitos politicos, que incluem o direito de
votar e disputar cargos em eleigdes livres;
e 3) direitos socioecondmicos, que incluem
o direito ao bem-estar e & seguranga
social, a sindicalizar-se e participar de
negociagdes coletivas com empregadores
e mesmo o de ter um emprego (JOHNSON,
1997, P. 67)

Considerando que a cidadania estd

intimamente ligada ao Estado, deve este garantir
que todas as pessoas tenham acesso a este direito,
indiferente de sexo, cor, religido, profissdo, etc.

No caso da seguranga publica temos que o/a
agente é ao mesmo tempo promotor e beneficidrio
da cidadania. Conforme Balestreri (1998, p. 7), o/a
agente de seguranga publica:

[.] é oantes de tudo, um cidaddo, e na
cidadania deve nutrir sua rozdo de ser.
Irmana-se, assim, a todos os membros da
comunidade em direitos e deveres. Sua
condigdo de cidadania é, portanto,
condigdo primeira, tornando-se bizarra
qualquer reflexdo fundada sobre suposta
dualidade ou antagonismo entre uma
“sociedade civil' e outra “sociedade
policial®.

O autor ressalta também a importancia da/do
agente de seguranga publica na promogdo dos
Direitos Humanos:

[..] pela natural autoridade moral que
porta, tem o potencial de ser o mais
marcante promotor dos Direitos Humanos,
revertendo o quadro de descrédito social e

qualificando-se como um personagem
central da democracia (BALESTRERI, 1998,

p. 13).

Garantir o pleno uso da cidadania pelos
cidaddos e cidadds canoenses é dever do Estado e
incluso na LC n°06/2016: “Art. 3° SGo principios a
serem observados pela GMC: [..] IV - a garantia do
exercicio da cidadania, das liberdades publicas e a
busca da paz social”.




9. PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS
PADRAO (POP)

O Procedimento Operacional Padrdo (POP) é
um conjunto de informagdes, saberes e técnicas que
tem por objetivo padronizar agdes das Guardas
Municipais. Tem como objetivos garantir a
integridade fisica dos/das guardas municipais,
proteger os cidaddos e as cidadds durante a
atuagdo da GMC, salvaguardar o patrimdnio publico

e os bens materiais.

O POP ¢é eloborado considerando-se a
legalidade das agdes, a impessoalidade, a eficiéncia,
o respeito a diversidade sexual e de género, a
tolerancia religiosa, o combate oo racismo e a
qualquer tipo de discriminagdo.

O POP costuma ter alguns elementos minimos,
tais como: o objetivo (da agdo), as atividades criticas,

a sequéncia de agdes, os resultados esperados, os
erros comuns e os erros graves (BRASIL, 2019).

O POP dao GMC serd objeto de publicagdo a
parte e disponibilizado aos guardas e as guardas.

10. CRITERIOS DE INGRESSO

O Edital n°® 131/2023, determinou que “10.4. O
ingresso do candidato fica condicionado a
satisfagdo e comprovagdo dos requisitos e demais

documentos necessarios e as seguintes condigdes™

a) ter sido aprovado neste Concurso
Pdblico e considerado apto nos exames
médicos de ingresso; b) ndo ter sido
eliminado na investigagdo social e nos
exames toxicoldgicos; ) ter sido aprovado
no curso de formagdo; d) ser brasileiro
nato, naturalizado ou gozar das
prerrogativas no artigo 12 da Constituigdo
Federal; ) possuir idade minima de 18anos;
f) aotender, se o candidato participar pela
cota para pessoa com eficiéncio, as
exigéncias do Decreto Federal n°
3.298/1999, da Lei Federal n°® 13.146/2015, da




Lei Complementar Municipal n°® 1/1998 e do
Decreto Municipal n°® 652/1999 , obtendo
parecer favordvel da Comissdo Especial de
Selegdo e Acompanhamento, conforme
Capitulo IV deste edital; g) estar em gozo
dos direitos civis e politicos; h) estar quite
com o Servigo Militar Obrigatdrio ou dele
ter sido liberado, se do sexo masculino; i)
estar quite com as obrigagdes eleitorais; j)
possuir aptiddo fisica e mental para o
exercicio das atribuicdes do
cargo/ocupagdo o) qQue  concorre,
comprovada através de Pericia Médica (a
ser realizada pela ComisséGo Especial de
Pericia Médica do Municipio). Poderdo ser
exigidos exames, avaliogdes e laudos
médicos complementares, que correrdo
por conta do candidato, concernentes a
quaisquer especialidodes médicas. A
obtengdo do resultado “APTO" no Exame de
aptiddo psicologica (3% etapa deste
concurso) ndo exclui a avaliagdo das
condigbes de saude mental pela Pericia
Médica, possuindo, cada um desses
procedimentos, cardter eliminatério; k)
comprovar a escolaridade de acordo com
a exigéncia do cargo/ocupagdo o que
concorre, mediante apresentagdo de
certificado, devidamente registrado,
fornecido por instituicdo de ensino
reconhecida pelo Ministério da Educagdo;
) apresentar certiddo negativa de
antecedentes criminais, fornecida pelos
Cartérios Judiciais Federal, Estadual ou
Distrital do domicilio do candidato,
expedida, no maximo, hd 6 meses, ou

Para a

dentro do prazo da validade consignado
no documento; m) o ingresso do candidato
fica condicionado ainda & observancia do
Art. 37, inciso XVI, da Constituigdo Federal,
referentes a acumulo de cargo, emprego
ou fungdes publicas, abrangendo
autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista, suas
subsididrias, e sociedades controladas,
direta ou indiretamente, pelo poder
publico, sendo vedada também a
percepgdo simultdnea de proventos de
aposentadoria decorrentes do art. 40 ou
dos art. 42 e 142 com a remuneragdo de
cargo, emprego ou fungdo publicq,
ressalvados os cargos acumuldveis na
forma da Constituigdo Federal, os cargos
eletivos e o0s cargos em comissdo
declarados em lei de livre nomeagdo e
exoneragdo; n) ndo ser aposentado por
invalidez

investidura sd&o necessarios o0s

seguintes requisitos:

1. Escolaridade: Ensino médio completo 2.
Habilitagdo legal especifica: Carteira
Nacional de Habilitagdo, categoria minima
"AB". 3. Habilidades: organizagdo,
meticulosidade, boa comunicagdo,
atengdo, habilidade manual, dinamismo,
iniciativa, autocontrole, equilibrio
emocional e psicoldgico. 3.1. Habilidades
psicologicas especificas: Atencgdo
concentrada e difusa, memadria auditiva e




visual, adaptagdo, autocritica, autoestima,
autoimagem, controle, decisGo, empatia,
equilibrio, estabilidade, flexibilidade,
maturidade, prudéncia, seguranga e senso
critico. (Redagdo acrescida pela Lei n°
6316/2019) 4. Responsabilidade:  por
materiais, equipamentos e atendimento e
seguranga de pessoas e bens. 5. Requisitos
Fisicos, Visuais e Mentais para provimento:
desempenho de atividades de cardter
técnico com conhecimento especifico em
sua drea de atuogdo e capacidade para
esforgo fisico e aptiddo psicoldgica para o
manuseio de arma de fogo e para as
atribui¢cdes do cargo: (Redagdo dada pela
Lei n® 6316/2019) 5.1. Submeter-se e ser
considerado apto em exame de aptiddo
fisica. (Redagdo acrescida pela Lei n°
6316/2019) 5.2. Submeter-se e ser
considerado apto em exame de aptiddo
psicoldgica. (Redagdo acrescida pela Lei n®
6316/2019) 5.3. Submeter-se e obter
resultado negativo em exame toxicoldgico.
(Redagdo acrescida pela Lei n° 6316/2019) 6.
Requisitos de competéncias para
provimento: (Redagdo dada pela Lei n°
6316/2019) 6.1. Submeter-se e ser aprovado
em curso de formagdo. (Redagdo acrescida
pela Lei n° 6316/2019) 7. Ter idoneidade
moral que poderd ser comprovada por
investigagdo social e certidées expedidas
perante o Poder Judicidrio estadual,
federal e distrital.

Os critérios de ingresso podem variar de
acordo com as especificidades de cada edital.

11. ARMAMENTO E EQUIPAMENTOS DE
PROTECAO

A Guarda Municipal de Canoas atualiza
periodicomente seus armamentos e equipamentos
de protegdo. Atualmente conta com pistolas PT 838
calibre .380 ACP, Pistolas TH calibre .40 S&W,
espingardas calibre 12 e carabinas calibre .40 S&W,

dentre outros armamentos letais.

Possui também equipamentos ndo letais, como
por exemplo, Pistolas Spark Elite Z2.0. Além de
equipamentos para contengdo de disturbios como
os langadores AM 600, escudos e Kits exoesqueleto
Antitumulto para Contengdo de Disturbios Civis -
CDC.




Em relagdo o protecgdo individual, os guardas e
as guardas contam com uniformes completos,
escudos de protegdo e coletes balisticos.

12. PROGRAMAS/PROJETOS

Ronda Escolar - O projeto Ronda Escolar,
criodo em 2009, tem como objetivo o zelo, a

seguranga e o bem-estar dos alunos. E um dos

pilares da Guarda Municipal de Canoas, tendo como
foco atividades junto as escolas, com prioridade ao
atendimento preventivo e comunitdrio. O principal
tipo de ocorréncia atendida pela equipe sdo os
conflitos escolares (agressées e ameagas). Além das
rondas, a GM faoz ag¢des de prevengdo, como
palestras sobre temas como bullying, preservagdo
do patrimdénio publico, uso responsdavel das redes
sociais e respeito as regras. Também sdo realizadas
reunides com pais e responsaveis para auxiliar na

mediag¢do de conflitos. O trabalho é realizado nas 83
escolas municipais.

Teatro de Fantoches - O projeto troz
entretenimento, fascinio e envolve as criangas na
difusdo da paz através de pecas teatrais educativas.
Esclaorece sobre temas importantes para a
construgdo individual e manutengéo de um ambiente
escolar harmonioso. J& foram feitas 346
apresentagdes, tendo um publico de mais de 60.000

pessoas.

O Programa Cidadéo da Paz (CDP) - Tinha por
objetivo criar uma rede comunitdria envolvendo o
cidaddo na prevengdo e redugdo das violéncias e da
criminalidade nos seus bairros. Em contato
permanente com a comunidade, através de diversos
canais de comunicagdo e reunides comunitdrias,
buscou-se alternativas de tecnologias sociais
integradas aos 6rgdos de Seguranga Publica, a fim
de estimular a participagdo soliddria da populagdo




na responsabilidade preventiva da seguranga. No
periodo de 2014 a 2016 foram realizadas 64 reunides.

Recreio Animado - O projeto incentiva boas
relagdes interpessoais nos momentos de recreagdo
na escola. Incentiva a integragdo entre os alunos,
visando reduzir as situagdes de conflito durante os
periodos de convivéncia, através de apresentag¢des
de cantos, dangos e shows de talentos. Até o
momento j& foram realizadas 168 atividades nas

escolas de Canoas.

Comissdes Internas de Prevengdo a Violéncia
Escolar (CIPAVES) - Objetiva promover as boas
relagdes e troca de informagdes permanentes para a
resolugdo de conflitos gerados ocorridos no
ambiente escolar. Auxilia no diagnédstico da situagdo
de seguranga e no fortalecimento das relagdes de
confianga e didlogo entre professores, pais e alunos
da rede municipal. Até o momento ocorreram 862
reunioes.

Guarda Comunitéria - Além de reforgar a
seguranga, a iniciativa também tem o objetivo de
aproximar a comunidade dos érgdos da Prefeituraq,
especialmente da Guarda Municipal. O projeto-
piloto teve inicio em 2021, no bairro Niterdi,
direcionado & drea comercial da Rua Julio de
Castilhos. Em 2022 houve a ampliagdo para drea
comercial do bairro Séo José, na Rua Ramiro
Barcelos. A meta para os préximos meses € a
retomada do projeto e ampliagdo da atuagdo na
drea central da cidade.

Operagdo Guarda Municipal Presente - E uma

operagdo de presenga e visibilidade da Guarda
Municipal, com eventual participagdo de agentes de
transito. O planejomento é realizado com base no
mapeamento da mancha criminal realizado pelo
Observatdério de Seguranga, para roubo a pedestre
ou furto e roubo de veiculos. E um trabalho
periédico, que acontece, pelo menos, duas vezes ao




més e que garante atengdo para as regides da
cidade com maior registro de delitos.

Operagdo Integrada de Seguranga Publica - E

a unido dos 6rgdos da seguranga publica, composta
por: Guarda Municipal, Brigada Militar, Policia Civil,
Policia Penal, Bombeiro Militar e agentes de Transito.
Acontecem operagdes integradas de fiscalizagdo,
Operagdo Integrada de Barreiras, Operagdo
Sossego, entre outras.

Operagdo Divisas - Resultado da integragdo
entre as guardas municipais dos municipios e
limitrofes a Canoas. O objetivo é fortalecer o
combate aos crimes praticados nos limites das
cidades, flagrar pessoas e veiculos em situagdo de
crime que se deslocam entre os municipios. O foco é
a prevengdo e repressdo a furtos e roubos de
delitos. Conforme o

veiculos, entre outros

planejomento, a Operagdo Divisas é composta por

guardas municipais e agentes de trénsito de Canoas,
Esteio, Cachoeirinha e Porto Alegre.

Operagdo Amanhecer Seguro - Visa garantir a
seguranga dos cidaddos que se deslocam para seu
trabalho a partir das 5h30. De acordo com o
mapeamento da  mancha  criminal, foram
identificados 18 locais com maior registro de roubos
a pedestre. Essas ocorrénciaos aconteciom no
momento em que os cidaddos se deslocavam de suas
casas para aguardar os meios de transporte,
principalmente paradas de 6nibus e ruas que déo

acesso as estagdes da Trensurb.

Projeto Guarda Soliddria - Langado em abril de
2021, a iniciativa mobilizou os agentes para a
arrecadagdo e doagdes de alimentos, roupas,
brinquedos, material de higiene, limpeza, entre
outros donativos. No periodo, cerca de 106 familias
foram beneficiadas pelo projeto, conforme a
disponibilidade de

necessidade e doagodes.




Atualmente ja foram doados: 4.120 pecgas de roupas,
363 pares de calgados, 1,23 toneladas de alimentos,
466 materiais de higiene e limpeza, 976 fraldas, 32
cobertores, 12 colchdes, 1 carrinho de bebé, 1 bercgo, 1
geladeira 1 fogdo e mais de 1.000 brinquedos
diversos. A iniciativa conta com a parceria da
Associagdo dos Guardas Municipais de Canoas
(AGMC), organizagdes e entidades assistenciais do

municipio.

13. INTEGRACAO

Um dos grandes desafios da seguranga
publica no Brasil tem sido a integragdo entre os
érgdos de seguranga publica federais, estaduais e
municipais. A integragdo pode, e deve, ocorrer em
diversos niveis, nas dreas de inteligéncia e
operacional. Diversas propostos oo longo das

ultimas décadas tém buscado fomentar e fortalecer
a integragdo.

Em 2007 o Unido criou o Programa Nacional de
Seguranga Publica com Cidadania (PRONASCI), que
conforme o Ministério da Justica e da Seguranga
Pdblica,

destina-se a articular agdes de seguranga
publica para o prevengdo, controle e
repressdo da criminalidade,
estabelecendo politicas sociais e agdes de
protegdo as vitimas com a promogéo dos
direitos humanos, intensificando uma
cultura de paz, de apoio ao desarmamento
e de combate sistematico aos preconceitos
de género, étnico, racial, geracional, de

orientagdo sexual e de diversidade cultural
(MJSP, 2024q).

As instituicbes e os agentes de seguranga
publica sdo protagonistas no PRONASCI, através de
suas diretrizes, como por exemplo: “Art. 3° [.] - V -
modernizagdo das instituigdes de seguranga publica
e do sistema prisional’ e “VI - valorizagdo dos
profissionais de seguranga publica e dos agentes
penitencidrios”.




A integracdo é outro ponto valorizado pelo
PRONASCI: “Art. 5- O Pronasci serd executado de
forma integrada pelos érgdos e entidades federais
envolvidos e pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios que a ele se vincularem voluntariamente,
mediante instrumento de cooperagdo federativa”.

Os Centros Integrados de Comando e Controle
(CCIC) tem papel fundamental para a integragdo.
Segundo o Ministério da Justica, Centros Integrados

de Comando e Controle sdo 6rgdos de:

[.] gestdo integroda de operagdes e
resposta a incidentes de seguranga
publica, dotado de equipes de alto
desempenho, modelo légico, ferramentas
de inteligéncia e sistemas tecnoldgicos de
ultimo geragéo capazes de prover uma
imagem fiel e em tempo real do panorama
olobal, eventos associados e recursos
desenvolvidos (BRASIL, 2010).

Em Canoas o CICC executa o monitoramento
das vias publicas, escolas, pragas, parques e demais
otravés do sistema de

espagos  publicos

monitoramento de cdmeras e alarmes, atuando 24

horas. Recebe denuncias da populagdo através do
numero 153 e faz o encaminhamento segundo o tipo
de ocorréncia (CANOAS, 2016).

Outro ponto importante para a integragdo das
forcas de seguranga publica foi a criagdo do Sistema

Unico de Seguranga Publica (SUSP). Segundo o

Ministério da Justica e da Seguranga Publica:

A criagéo do Sistema Unico de Seguranga
Pdblica (Susp) € um marco divisério na
histéria do pais. Implantado pela Lei n°
13.675/2018, sancionada em 11 de junho, o
Susp ddé arquitetura uniforme ao setor em
ambito nacional e prevé, além do
compartilhaomento de dados, operagdes e
colaboragdes nas estruturas federal,
estadual e municipal. Com as novas regras,
os 6rgdos de seguranga publica, como as
policias civis, militares e Federal, as
secretarias de Seguranga e as guardas
municipais serdo integrados para atuar de
forma cooperativa, sistémica e harmdnica.
Como j& acontece na drea de saude, os
oérgdos de seguranga do Susp ja realizam
operagdes combinadas. Elas podem ser
ostensivas, investigativas, de inteligéncia
ou mistas e contar com a participagdo de
outros o6rgdos, ndo necessariomente
vinculados diretomente oos 6rgdos de
seguranga publica e defesa social -




especialmente quando se tratar de Municipal (GGI-M). Conforme a lei, “Art. 2° O Conselho
enfrentamento Q organizagdes o L , R
criminosas.A lei do Susp cria também a Municipal de Seguranga Publica € o orgdo de
Politica Nacional de Seguranga Publica e

Defesa Social (PNSPDS) para fortalecer "as participagdo que integra o Sistema Unico de

agdes de prevengdo e resolugdo pacifica RT . .
de conflitos, priorizando politicas de Seguranga Publica (SUSP), com poder deliberativo

redugdo da letalidade violentq, com énfase sobre a politica municipal de seguranga publica”. O
para os grupos vulnerdveis'. A Politica serd

estabelecida pela UniGo e estd prevista Conselho possui duas instancias | - Orgdo Pleno e Il -
para valer por dez anos. Caberd aos i . )

estados, oo Distrito Federal e oaos Foruns Regionais.

municipios estabelecerem suas respectivas

ﬁ%lgg::gl (C’Mﬁgslgogzé)_d'remzes do Plano O GGI-M tem por finalidade:

Conforme o Agdo Estratégica 8 do Plano Art. 16 - | - elaborar estratégios de agdo

. Cy . ara o redugdo da Vvioléncia e
Nacional de Seguranga Publica e Defesa Social 2021- Eriminoudode, gconforme prioridades

. .. . apontadas pelo Conselho Municipal; Il -
2030, é necessario (BRASIL, 2021, p. 32): padronizar os orocedimentos

administrativos e operacionais tendo em

Fortalecer a atividade de inteligéncia das
instituicoes de seguranga publica e defesa
social, por meio da atuagdo integrada dos
6rgbos do Susp, com Vvistas ao
aprimoramento das ag¢des de produgdo,
andlise, gestdo e compartilhamento de
dados e informagdes.

A Lei Municipal n° 5386 de 19 de maio de 2009
criou o Conselho Municipal de Seguranga Publica e
reestruturou o Gaobinete de Gestdo Integrada

vista a maior eficiéncia da integragdo entre
os diversos organismos de fiscalizagdo; Il -
editar instrugdes referentes a divisGo das
tarefas de fiscalizagdo entre os vdarios
organismos de policiamento
administrativo municipal;

Em relagdo a sua composigdo:

Art. 17 - O Gabinete de Gestdo Integrada
Municipal seré composto por um
representante indicado por cada 6rgdo,
como segue: | - Gabinete do Prefeito; Il -




Procuradorio-Geral do Municipio; Il - entidades publicas ou privadas no que for
Secretaria Municipal de Seguranga Publica necessdrio Qo cumprimento de suas
e Cidadanio; IV - Secretaria Municipal da atribuigdes.

Fazendaq, representada pela Diretoria de

Administragdo Tributdrio; V - Secretaria

Municipal do Meio Ambiente, representada

pela Diretoria de Licenciamento; VI - R A

Secretaria Municipal da Saude, 14. GESTAO DA INFORMAQAO
representada pela Diretoria de Vigildncia i

em Salde; VIl - Secretaria Municipal de A gestdo da informagdo €& um processo
Desenvolvimento Econdmico, ) -
representada pela Diretoria de abrangente que envolve a organizagdo da
Desenvolvimento Econdmico; VIl -
Secretario Municipal de Transportes e

¥r%aié2?:de’ representada pela Diretoria de O objetivo principal é garantir que as informagdes

informagdo, desde a sua criagdo até o seu descarte.

sejam acessiveis, confidveis, Uteis e protegidas para

Além disso:
aqueles que precisam delas.

Art. 18 Serd assegurada a participagdo dos

seguintes 6rgdos e instituigbes no .

Gabinete de Gestdo Integrada Municipal: | - Este processo envolve:

Policia Civil; Il - Policia Militar; lll - Policia . ~

Federal; IV - Policia Rodovidria Federal; V - e Coletar de informagdes;

Corpo de Bombeiros; VI - Forga Aérea - V e Organizar e estruturar as informagdes de

Conselhos Tutelares; IX - Ministério Publico . ~ .
Estadual: X - OAB Subsecdo de Canoas: XI - Processar as informagdes para extrair

Superintendéncia dos Servicos dados relevantes e transforma-los em

Penitencidrios; Xl - Instituto Geral de conhecimento util,

Pericias - RS; e, XlII - Secretaria Nacional de Armazenar as informagdes de forma
S 7 A 2 Na 5 _ :

Seguranca Publica. § 1° Cada orgdo poderqg segura e protegida, garantindo o acesso

designar um titular e um suplente. § 2° O . ~
Gabinete de Gestdo Integrada Municipal autorizado e a preservagdo a longo

poderd solicitar a colaboragdo de prazo,




e Distribuir as informagdes para as

pessoas que precisam delas, utilizando
canais adequados como relatérios, por
exemplo;
Gerenciar o ciclo de vida da informagdo,
desde sua criagdo até o seu descarte,
garantindo que ela seja atualizadaq,
precisa e relevante ao longo do tempo.

Especificomente no caso da seguranga
publicao, Beato (2019, p. 8) aponta que:

As informagdes constituem o insumo
bdsico para o trabalho das organizagdes
de seguranga publica, e a forma como elas
a produzem, organizam, disponibilizam e
utilizam é que determinardo a natureza e
efetividade das atividades desenvolvidas.
Modernos sistemas de gestdo das
atividades de seguranga publica tém como
base a utilizagdo intensiva de informagdes
para fins de planejamento e
desenvolvimento de estratégias, bem como
para monitoramento e avaliogdo de
resultados.

Na Secretaria Municipal de Seguranga Publica

a gestdo da informagdo é realizada por diversos
setores. Destacamos o trabalho do Observatério de
Seguranga Publica de Canoas (OSPC) responsadvel

por coletar informagdes em diversas bases de dados,
organizar, analisar e disponibilizar os resultados
para uso da GM contribuindo para o planejomento
das suas agdes. O OSPC também realiza indmeras
pesquisas no municipio de Canoas (por exemplo, a
Pesquisa de Vitimizagdo) e com a guarda (por
exemplo, a de Qualidade de Vida do Trabalhador).

QOutro 6rgdo fundomental na gestdo de
informagdo é o Centro Integrado de Comando e
Controle (CICC) que tem como fungdes, dentre
outras, planejar, implementar e fiscalizar os servigos
de atendimento e despacho.

15. TECNOLOGIAS

Sistema de registro de ocorréncias da Guarda
Municipal (REG-M) - O processo de implantagdo da
ferramenta uMov.Me teve inicio no segundo
semestre de 2011, apds um ano da implantagdo de um




sistema manual de registro de Boletim de
Atendimento e de Ocorréncias Administrativas da
Guarda Municipal. A partir dessa nova metodologia
de registro eletrénico, aplicada a um dispositivo
movel, a Guarda Municipal de Canoas ordenou um
direcionamento mais efetivo e dgil das demandas da
populagdo aos servigos publicos e potencializagdo
da atuagdo do Centro Integrado de Comando e

Controle.

Simulador virtual de tiro para treinamento dos
agentes da Guarda Municipal de Canoas - No
Estande Virtual de Tiro, o armamento utilizado para
os treinamentos sdo os mesmos que a GMC utiliza em
servigo (PT .40, Espingarda calibre 12 e CTT.40), sendo
apenas adaptadas com sensores, onde o ar
comprimido e o CO? realizam o recuo do ferrolho, no
caso das pistolas e da CTT, dando mais realidade no
disparo da arma. O treinamento virtual permite ao
agente realizar corregdes ilimitadas de posi¢cdes de
tiro, empunhadura e visada de alvo, uma vez que ndo

precisamos nos preocupar com o custo da munigdo
real. Muito além de treinar a pontaria dos agentes da
seguranga com uso da tecnologio, o simulador
permite desenvolver rapidez no raciocinio e tomadas
de decisbes com qualidade por parte dos agentes. O
treinamento de “decisdo de tiro" e de “identificagdo
das ameagas’ é potencializado nos exercicios,
contribuindo para qQue os operadores possam
realizar suas atividades com mais qualidade.
Um dos diferenciais desta aquisigdo € que foi
propiciado que os proéprios agentes da GM canoas
participassem das filmagens das cenas de agdo
inseridas no equipamento. Foram realizadas

filmagens em pragas, parques, prédios publicos,

escolas da prépria cidade de Caonoas onde os
agentes representaram tanto operadores da
seguranga publica quanto as pessoas abordadas.
Trazendo a familiaridade do ambiente para o

treinamento.

Sistema de consultas integradas.




Adesdo do sistema SINESP CAD.

Cercamento eletrénico municipal.

Registro de ocorréncias de violéncia escolar -
ROVE.

Sistema de alarmes.

Sistema de videomonitoramento.

16. AVYALIAGAO DA QUALIDADE DE VIDA
DOS AGENTES

O Observatéorio de Seguranga Publica de

Canoas (OSPC) ja realizou dois estudos de cardter

censitdrio sobre a qualidade de vida no trabalho dos
Guardas Municipais. A pesquisa descreve o perfil
socioecondmico dos profissionais, suas percepgdes
quanto & qualidade de vida e condigdes de trabalho,
satisfagdo financeira, autoestima e expectativa de
crescimento profissional, dentre outras dimensdes.
O estudo fortalece o debate e a reflexdo dos guardas
e das guardas sobre seu préprio labor, e serve como

um canal de comunicagdo destes com os gestores,
além de gerar estimulo para o envolvimento com o
trabalho.

17. PERFIL DA GUARDA MUNICIPAL DE
CANOAS

17.1 Cursos de Formagdo e Aperfeicoamento

Os Cursos de Formagdo da GMC tém, dentre

outros  objetivos, desenvolver competéncias
especificas necessdrias para as atividades dos/das
agentes de seguranga publica. Segundo a Matriz
Curricular Nacional, “‘competéncia é entendida como
a capacidade de mobilizar saberes para agir em
diferentes situagdes da pratica profissional, em que
as reflexdes antes, durante e apds a agdo estimulem

a autonomia intelectual” (Senasp, 2014, p. 18).

Além disso, a matriz aponta trés conjuntos de
competéncias (p. 18):




Competéncias cognitivas: sdo
competéncias que requerem o
desenvolvimento do pensamento por meio
da investigogdo e da organizagdo do
conhecimento. Elas habilitam o individuo a
pensar de forma critica e criativa,
posicionar-se, comunicar-se e estar
consciente de suas agdes.

Competéncias operativas: séo as
competéncias que preveem a aplicagdo do
conhecimento  tedrico em pratica
responsavel, refletida e consciente.

Competéncias atitudinais: séo
competéncias que visam estimular a
percepgdo da realidade, por meio do
conhecimento e do desenvolvimento das
potencialidades individuais; Q
conscientizagdo de sua pessoa e da
interagdo com o grupo; a capacidade de
conviver em diferentes ambientes: familiar,
profissional e social.

17.2 Nivel de Escolaridade

Pesquisa do Observatério de Seguranga
Pdblica de Canoaos (2023) aponta que, em termos
gerais, ocorreu um aumento do nivel de escolaridade
entre as(os) guardas municipais entre 2010 e 2023. Em
2010, o Ensino Superior Incompleto representava

33,1% do nivel escolar dos/das guardas municipais, e

1,6% tinhom ensino superior completo. O “Ensino
Fundamental Incompleto” representava 21,5% do
nivel de escolaridade da corpora¢gdo naquele ano.
Em 2012, 10,6% tinham
incompleto e 15% completo. No ano de 2023

ensino fundamental

observou-se um acréscimo no nivel de escolaridade
dos/das agentes. Por um lado, guardas que possuem
ensino fundamental incompleto representom apenas
1,6% da instituigdo. Por outro lado, o total de guardas
qQue possuem ensino superior completo abrange
49,2% da corporagdo em 2023. Em relagdo & pds-
graduacgdo, que em 2010 nenhum agente possuia, em
2012 chegou a 1,8% e a 12,9% em 2022. Nesse mesmo
ano, o mestrado (2%) passa a ser uma das pos-
graduagdes de nivel mais elevado entre os agentes.




17.2 Efetivo

" Homens = Mulheres

18. REFLEXOS OPERACIONAIS

A Guarda Civil
uniformizada e armada, tem por missdo zelar pelo

Municipal, corporagdo

patriménio publico e propiciar seguranga dos

cidaddos, visando a preserva¢do da ordem publica.
Desenvolve projetos de prevengdo a violéncia nas

escolas e patrulhamento preventivo permanente;
realiza a seguranga das pragas e parques. Trabalha
de forma integrada com os demais 6rgdos de
seguranga nas operagdes policiais, contribuindo na
pacificagdo de conflitos.

S&o competéncias da GMC;

| - participar e auxiliar no planejomento e
organizagdo das politicas publicas de seguranga do
Municipio;

Il - zelor e exercer a protegdo dos bens,

servigos, logradouros publicos municipais e

instalagdes do Municipio;

lll - prevenir e inibir, pela presenca e vigildncia,

bem como coibir, infragdes penais ou

administrativas e atos infracionais que atentem

contra os bens, servigos e instalagdes municipais;




IV - atuar, preventiva e permanentemente, no
territério do Municipio, para a protegdo sistémica da
populagdo que utiliza os bens, servigos e instalagdes

municipais;

V - colaborar, de forma integrada com os
orgdos de seguranga publica, em agdes conjuntas

que contribuam com a paz social;

VI - atuar de forma integrada com os 6rgdos de
seguranga publica, em ag¢bdes conjuntas que
contribuaom para a prevengdo a violéncia, bem como
participar e fortalecer o Gabinete de Gestdo
Integrada Municipal (GGI-M);

VIl - colaborar com a pacificagdo de conflitos
que seus integrantes presenciarem, atentando para
o respeito aos direitos fundamentais das pessoas;

VIII - proteger o patrimdnio ecoldgico, histérico,

cultural, arquitetdénico e ambiental do Municipio,

inclusive adotando medidas educativas e

preventivas;

IX - cooperar com os demais 6rgdos de defesa
civil em suas atividades;

X - interagir com a sociedade civil para
discussGo de solugdes de problemas e projetos
locais voltados & melhorio das condigdes de
seguranga das comunidades;

Xl - propor ao Executivo parcerias com os
orgdos estaduais e da Unido, ou de Municipios
vizinhos, por meio da celebragdo de convénios ou
consoércios, com vistas ao desenvolvimento de agdes
preventivas integradas;

Xl - articular-se com os érgdos municipais de
politicas sociais, visando o adogdo de agdes
interdisciplinares de seguranga no Municipio;

Xl - integrar-se e apoiar os demais 6rgdos de
poder de policia administrativa, visando a contribuir




para a normatizagdo e a fiscalizagdo das posturas,
ordenamento urbano municipal e demais servigos
fiscalizatorios;

XIV - garantir o atendimento de ocorréncias
emergenciais, ou prestd-lo direta e imediatomente
quando deparar-se com elas;

XV - encaminhar ao delegado de policia, diante
de flagrante delito, o autor da infragdo, preservando

o local do crime, quando possivel e sempre que

necessario;

XVI - contribuir no estudo de impacto na
seguranca local, conforme plano diretor municipal,
por ocasido da construgdo de empreendimentos de
grande porte;

XVII - elaborar o estudo de impacto de
segurang¢a, por ocasido da construgdo de

empreendimentos de grande porte, apontando a

necessidade de medidas mitigatdrias e a avaliagdo
do plano de seguranga privado;

XVIII - desenvolver ag¢des de prevengdo
primadria a violéncia, isoladamente ou em conjunto
com os demais 6rgdos da prépria municipalidade, de
outros municipios ou das esferas estadual e federal,

XIX - auxiliar na segurangca de eventos e na
protecdo de autoridades e dignatarios;

XX - atuar mediante agdes preventivas na
seguranga escolar, zelondo pelo entorno e
participando de ag¢bdes educativas com o corpo
discente e docente das unidades de ensino
municipal, de forma a colaborar com a implantagdo

da cultura de paz na comunidade local;

XXI - monitorar, prevenir, fiscalizar, agir e zelar

pela convivéncia social, atuando contra a

perturbagdo de sossego e o descumprimento do




ordenamento municipal, para efeito dos costumes e
das posturas municipais;

XXII - exercer o poder de policia administrativa,
fiscalizando e lavrando autos de infragdo em

matérias afetas as suas atribui¢gdes, nos termos da

regulamentagdo vigente.

19. OUVIDORIA

Definida pela Lei Complementar n° 06/2016:

Art. 26 A Unidade de Ouvidoria é o érgdo
de controle externo da GMC, com objetivo
de assegurar, de modo permanente e
eficaz, a preservagéo dos principios da
legalidade, moralidade, impessoalidade,
imparcialidade, razoabilidade, finalidade,
publicidade e eficiéncia dos atos
praticados pelos agentes de seguranga
publica da GMC.

Art. 27 A Unidade de Ouvidoria serad
vinculada a SMSPC, terd independéncia em
relagdo a GMC e autonomia para exercicio
das suas competéncias.

Art. 28 O ouvidor serd nomeado pelo
Prefeito, mediante lista triplice
apresentada pelo Conselho da Ouvidoriq,
a partir da instalagdo deste.

| - receber e dar o devido encaminhamento,
as denuncias, reclamagdes, criticas,
elogios, representagdes e noticias sobre
agdes irregulares, omissées ou atos
considerados ilegais, arbitrarios,
desonestos, indecorosos, antiéticos ou que
violem os direitos humanos individuais ou
coletivos atribuiveis oos integrantes da
GMC ou decorrentes dos servigos de
seguranga publica do Municipio;

Art. 29 SGo competéncias da Quvidoria:

Il - articular-se com a SMSPC, com a
Corregedoria da Guarda e com os demais
o6rgdos e instituigdes municipais para
recepgdo e apuragdo de fatos vinculados
Qos agentes e 0os servigos de seguranga
municipal;

Ill - articular-se, com érgdos competentes
dos demais entes da federagdo, para
recebimento e envio de denuncios sobre
agdes irregulares, omissdes ou atos
considerados ilegais, arbitrarios,
desonestos, indecorosos, antiéticos ou que
violem os direitos humanos individuais ou
coletivos atribuiveis aos integrantes das
forgcas de seguranga destes ou decorrentes
dos seus servigos de seguranga publica;

IV - encaminhar sugestdes sobre o
funcionamento dos servigos da GMC e os
demais programas de seguranga publica
da cidade;




V - auxiliar no estudo, planejomento e
desenvolvimento de politicas publicas de
seguranga;

VI - informar os resultados aos
interessados, garantindo-lhes orientagdo,
informagdo e respostaq;

VIl - acompanhar os trabalhos da
Comissdo de Padronizagdo de
Procedimentos e Protocolos Operacionais
Padrao;

VIII - estabelecer canais de comunicagdo
com o cidaddo que venham a facilitar e
agilizar o fluxo das informagdes e a
solugdo de seus pleitos;

IX - contribuir com a disseminagdo das
formas de participagdo da populagdo e do
servidor no acompanhamento e
fiscalizagdo na execugdo dos servigos
prestados pela GMC;

X - requisitar, diretamente e sem qualquer
énus a qualquer 6rgdo municipal,
informagdes, certiddes, copias de
documentos ou volumes de autos
relacionados com investigagdes em curso;
Xl - examinar diretamente, armas e outros
equipamentos empregados em agdes de
seguranga, com vistas a identificagdo de
situagdo relacionada as atividades da
ouvidoria;

Xl - recomendar oaos o6rgdos da
Administragdo o adogdo de mecanismos
que dificultem e impegcam a violagdo do
patrimoénio publico e outras
irregularidades comprovadas praticadas
por servidor publico pertencente oo
quadro da GMC;

Xlll - elaborar recomendagdes sobre o
funcionaomento dos servigos da GMC e os
demais programas de seguranga publica
da cidade.

Pardgrafo unico. O ouvidor, salvo quando
ndo representar qualquer prejuizo as
pessoas e as investigagdes, deve manter
sigilo sobre os denunciantes, as denuncias
e as reclamagdes, providenciando, quando
necessario, protegdo aos denunciantes.

Art. 30 Os procedimentos das demandas
recebidas serdo regulomentados através
de protocolos préprios da Ouvidoria.

20. CORREGEDORIA

Definida pela Lei Complementar n°® 06/2016:

Art. 20A Unidade da Corregedoria,
integrante do Sistema de Controle Interno
do Municipio, é o 6érgdo de Controle
Interno da Guarda Municipal, responsdvel
por auxiliar na orientagdo, diregdo,
planejomento, coordenagdo, supervisGo e
fiscalizagdo da atuagdo dos guardas
municipais.




Art. 210 corregedor serd nomeado pelo
Prefeito, mediante indicagdo do Secretdrio
da SMSPC, entre integrantes da GMC.

Art. 22 SGo competéncias da Corregedoria:
| - auxiliar no planejamento e supervisdo
das atividades dos guardas municipais e
exercer o controle quanto Qo
comportamento ético, social e funcional
dos integrantes da GMC;

Il - receber e apurar preliminarmente, com
vistas ao encaminhamento & Controladoria
Geral do Municipio (CGM), as
comunicagdes e informagdes sobre os
casos que em tese configurem infragdes
disciplinares atribuidas aos integrantes da
GMC;

Il - realizar inspegdes e fiscalizagdes;

IV - acompanhar e auxiliar nas avaliagdes
dos servidores sujeitos oo estdgio
probatdrio;

V - controlar e fiscalizar o uso do
armaomento pela GMC, assim como seu
treinamento, na forma da legislagdo
vigente;

VI - controlar e fiscalizar o uso da forga
pela GMC, na forma da legislagdo vigente;
VIl - articular-se mediante comunicagdo
aos 6rgdos competentes para o inquérito
policial, sobre todo e qualquer ato
infracional cometido por integrante da
GMC que em tese, configure crime definido
como tal pela lei penal;
VIII - articular-se com Ouvidoria e demais
orgdos para receber todas as denuncias,
reclomagdes e representagdes e promover

treinamento

o imediato encaminhamento  para
apuragdo dos fatos e para adogdo das
medidas administrativas, civis ou criminais
cabiveis.

Art. 23 A apuragdo preliminar de infragdo
disciplinar, de competéncia da
Corregedoria, constard de uma pega
informativa da infragdo em tese praticada,
contendo os dados capazes de identificar
pessoas ou objetos envolvidos, local, data,
hora do fato, circunsténcias e eventuais
alegagdes dos envolvidos.

Art. 24 O relatdério de apuragdo preliminar
de infragdo disciplinar deverd ser
apresentado no prazo de S (cinco) dias
Uteis, contados da constatagdo ou do
conhecimento do fato, ao Secretdrio da
SMSPC, que encaminhard & CGM, a quem
competird a apuragdo do fato e o processo
disciplinar cabivel.

21. CURSOS OFERECIDOS

Além do CURSO DE FORMAGCAO DE GUARDA
MUNICIPAL, item obrigatério para o ingresso na

instituicdo, a atividade de Guarda Municipal requer
constante e cursos especificos




complementares de habilitagdo durante toda a vida

funcional dos servidores. Neste sentido, a UNIDADE
DA ACADEMIA DA GUARDA MUNICIPAL DE CANOAS
foi pensada com a finalidade de proporcionar:

Curso de Formagdo de Guarda Municipal
com base na Matriz Curricular Nacional
para Guardas Municipais;

Curso de Formagdo e de Atualizagdo de
Agente de Trdansito;

Cursos de Capacitagdo/Qualificagdo
Profissional Anual;

Cursos de Aperfeicoamento Profissional,
Cursos de Especializagdo;

Cursos de Reabilitagdo profissional,
Cursos de Habilitagdo em Armamento e
Tiro;

Cursos de Habilitagdo em Armas N&o
Letais;

Atividade Fisica e de Salde Mental;
Promogdo, produgdo e execugdo de
estudos, andlises, artigos, palestras e
pesquisas cientificas em seguranga
publica.

Desenvolver técnicas e procedimentos
com o objetivo de qualificar o servigo
prestado e a qualidade de vida no
trabalho, sempre que identificada a

necessidade ou quando solicitado pela
DGGCM,;

Desenvolver prograomas de capacitagdo
permanente de servidores com o uso de
tecnologias aplicadas a educagdo e o
assessoramento as diversas estruturas
de trabalho da Guarda Municipal na
estruturagdo de agbdes de educagdo a
distdncia, para disciplinas de cunho
administrativo ou tedrico;

Xlll. Outros cursos de interesse da DGGCM.

Além disso, de forma autdnoma, em parceria

com outras guardas e instituicdes ou de forma
conveniada, a instituicdo proporciona para os seus
e suas agentes e de outras instituigdes, cursos de:

Habilitagdo em Armas Longas - CHAL;
Habilitagdo em Operador de Pistola Elétrica
Spark - COPE;

Habilitagdo em Operador de Instrumentos de
Menor Potencial Ofensivo - IMPO;

Curso Basico de Inteligéncia Policial - CIP;

Uso e Manuseio de Bastdo Policial - UMBP;
Atendimento Pré Hospitalar - APH,;
Atendimento Pré Hospitalar Tatico - APHT;




Curso de Formagdo de Agente de Transito -
CFAT;

Curso de Tripulagdo de Embarcagdes de
Estado - ETSP (Marinha do Brasil)

Operador de Motosserra - COMot (SENAR-RS);

Habilitagdo Operador de Motopatrulhamento -
COMP;

Nivelamento de Escolta e Patrulhamento com
Motos - CNEPM:

Curso Batedor Motociclista Militar - CBMM
(Exército Brasileiro);

Defesa Pessoal Policial - DPP;
Curso Patrulheiro Tdatico Rondas Ostensivas

Municipais - ROMU;
Curso de Habilitagdo ao Porte de Arma - CHPA;
Condutor de Quadriciclo;

Capacitagdo em Manutengdo de Armamento
Leve - MAL;

Curso de Formagdo de PATRULHA MARIA DA
PENHA - CFPMP;

Policiamento Comunitdrio Escolar - PCE
(SENASP/MJY);

Curso Condutor de Veiculos de Emergéncia -
CVE (SENASP/MJ e PRF);

Curso de Saque Velado - CSV;

Curso de Manutengdo e Manejo de Armamento
Leve e Explosivos - MALE (Exército Brasileiro);

Curso de Monitoramento e Atendimento de
Alarmes - CMA;

Instalagdo e Manutengdo de Alarmes e
Cadmeras de Monitoramento - CIMAC;

Curso de Combate a Curta Distdncia em
Ambientes Confinados - CQBPolicial;

Curso de Operador de Policiamento
Comunitario - COPC (SENASP/MJ);

Curso de Policiamento Comunitério Escolar -
CPCE (SENASP/MJ);

Curso Isolomento do Local de Crime (IGP/RS);

Curso de Instrutor de Barreiras Policiais e
Administrativas de Transito - CIBPAT;

Curso de Multiplicador de Bastdo Policial
BPR24;

Oficina de Documentos;
Oficina de Decisdo de Tiro;
Oficina de Ronda Escolar;

Oficinas de Nivelamento de Técnicas de
Abordagem (Niveis |, Il e lll);




Curso Uso Progressivo e Diferenciado da Forga
- UDF (SENASP/MJ);

Nivelaomento de Seguranga de Autoridades -
SegAUT.

Estes e outros cursos sdo desenvolvidos
complementando a grade curricular no ESTAGIO
PROFISSIONAL OBRIGATORIO ANUAL o qual todas as
guardas armadas devem ser submetidas para a
manutengdo do convénio de porte de arma com a

Policia Federal.

‘DECRETO N° 11615, DE 21 DE JULHO DE
2023

Art. 59 [..] § 3° Os profissionais das
guardas municipais com porte de arma de
fogo serdo submetidos a estdgio de
qualificagdo profissional de, no minimo,
oitenta horas anuais.”

22. ANALISES, ESTATISTICAS CRIMINAIS E
VIOLENCIAS

As estatisticas criminais se configuram como
ferraomentas indispensdveis para a compreensdo da
realidade criminal, servindo como base para o
delineamento de politicas publicas eficazes e para a
avaliagdo da efetividade das medidas de seguranca
publica implementadas. Através da andlise
meticulosa de dados, é possivel identificar padrdes,
tendéncios e caracteristicas dos crimes, fornecendo
subsidios para a investigagdo criminal, a prevengdo

da violéncia e a promogdo da justiga social.

No A&mbito da Secretaria Municipal de
Seguranga Publica (SMSPC) e Cidadanio, cabe ao
Observatério de Seguranga Publica de Canoas
(OSPC) contribuir para a coleto, elaboragdo e andlise
das estatisticas criminais que sdo disponibilizadas
para, dentre outros 6rgdos municipais, a GMC. A
andlise de dados criminais se baseia em um conjunto



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.615-2023?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2011.615-2023?OpenDocument

de técnicas estatisticas e matematicas, permitindo

extrair conhecimento e identificar padrdes
relevantes. Algumas das técnicas mais utilizadas
incluem: andlise descritiva, andlise exploratdéria de

dados, andlise de regressdo e andlise geografica.

LESAO CORPORAL Hotspots

Comparativo -1° Mai a 23 Jun 2023/2024

12 mai a 23 jun 2023 (sem enchente) 12 mai a 23 jun 2024 (com enchente) MAPA DE HOTSPOTS
Lesocorporal
Comparativo

171 casos 131 casos

0 niimero de registros de lesdo corporal no periodo da catastrofe foi 23,5% menor em comparagao com 0
mesmo periodo do ano anterior. As concentragbes foram nas dreas secas, em especial no nos bairros
Olaria, Guajuviras, Estancia Velha e Centro.

Fonte: CS1 - Consultaslntegradas/SSP/RS.
Elaboradopor: Observatério deSeguranca
PdblicadeCanoas. 2024

°0hscfval(xin
desegaanga piica

Fonte: SSP/RS  Elaboracdo: Observatério de Seguranca Publica de Canoas

A andlise de dados criminais enfrenta diversos

desafios, como a qualidade dos dados, a
subnotificagdo de crimes e o necessidade de

integragdo entre diferentes bases de dados.

Apesar dos desafios, a andlise de dados
criminais se configura como uma ferramenta
poderosa para o combate & criminalidade e a
construgdo de uma sociedade mais segura. Através
do investimento em pesquisa, na capacitagdo de
profissionais e na implementagdo de politicas

publicas baseadas em evidéncias, é possivel

aprimorar cada vez mais a compreensdo do
fendmeno criminal e direcionar os esforgos para a
prevengdo da violéncia e a promogdo da justica

social.

O termo ‘“violéncia® é bastante amplo e
atualmente é utilizado para identificar uma vasta
quantidade de fendmenos e agdes. A violéncia, por

exemplo, pode ter sentido de forga, pode ser




econdmica, social, cultural, simbdlica, racial,

doméstica ou Dentre as indmeras

politica.

possibilidades de definir violéncia trazemos a
contribuigcdo de Yves Michaud que estabelece trés
grandes tipos de violéncia:

1. A violéncia sociopolitica difusa - ela
cobre comportamentos como as rixas, as
rivalidades entre Qrupos, seitas,
comunidades de aldeias, as batalhas entre
corporagdes, as insurreigbes pelo pdo
contra a carestia, sem esquecer a pilhagem
e o banditismo. Trata-se de uma violéncia
primitiva que permanece local, pouco
organizada e bastante esponténea (p. 22);
[..]; 2. A violéncia contra o poder ou a
violéncia de baixo - diferentemente da
precedente, esta visa uma reorganizagdo
do poder. Ela é o das sublevagdes e das
revolugbes, e também dos golpes de
Estado (p. 23) e [..]; 3. A violéncia do poder
ou violéncia de cima - trata-se da violéncia
acionada para estabelecer o poder
politico, manté-lo e fazé-lo funcionar. Como
o Estado é um aparelho estruturado e
diferenciado de organizagdo da vida social
e de gestdo da vida politicao, a ideia de
violéncia do poder é mais ampla que o de
violéncia do Estado (p. 26) (MICHAUD, 1989).

O Estado-nagdo é detentor, dentro de um
determinado territdorio, do uso legitimo da forga
(WEBER, 1999). Aos agentes de segurancga € permitido,
pelo Estado, o uso da forga (considerado legitimo),
pois todas as associagdes ou pessoas individuais
atribuem oo Estado o direito da coagdo legitima, e
este pode atribuir a determinadas pessoas ou
associagdes, através dos estatutos legais, sua
aplicagdo. Portanto, a violéncia torna-se ilegal
quando ndo estd amparada no estatuto legal.
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23. ANEXO | - LEGISLACAO

23.1 Legislagdo Municipal

Legislagao

Link

LEI MUNICIPAL N° 2213 de 29 DE JUNHO de 1984. Dispde sobre o
Estatuto dos Funcionarios
Publicos do Municipio de Canoas.

https://www.canoas.rs.qgov.br/wp-content/uploads/2023/05/LEI-
N-2214-DE-29-DE-JUNHO-DE-1984 compressed.pdf

LEI COMPLEMENTAR N° 6, DE 23 DE SETEMBRO DE 2016. Institui a
Guarda Municipal de Canoas, dispoe sobre a Corregedoria e a
Ouvidoria da Guarda Municipal de Canoas e da outras providéncias.

https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/lei-
complementar/2016/1/6/lei-complementar-n-6-2016-institui-a-
guarda-municipal-de-canoas-dispoe-sobre-a-corregedoria-e-a-
ouvidoria-da-quarda-municipal-de-canoas-e-da-outras-
providencias

DECRETO N° 175, DE 02 DE MAIO DE 2023. Regulamenta a Lei n°
6.627, de 26 de abril de 2023, que “Dispde sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento do Poder
Executivo Municipal de Canoas e da outras
providéncias”

https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/decreto/2023/18/175/decr
eto-n-175-2023-regulamenta-a-lei-n-6627-de-26-de-abril-de-2023-
que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacao-e-funcionamento-do-
poder-executivo-municipal-de-canoas-e-da-outras-
providencias#:~:text=Regulamenta%20a%20Lei%20n%C2%BA%20
6.627,Canoas%20e%20d%C3%A1%200utras%20provid%C3%AANC

ias%22.&text=Art. -
1%C2%BA%20A%20regulamenta%C3%A7%C3%A30

DECRETO N° 185, DE 09 DE MAIO DE 2023. Altera dispositivos do
Decreto n° 175, de 2 de maio de 2023 que Regulamenta a Lei
n°® 6.627, de 26 de abril de 2023, que Dispde sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento do Poder Executivo Municipal de
Canoas e da outras providéncias.

https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/decreto/2023/19/18
5/decreto-n-185-2023-altera-dispositivos-do-decreto-n-175-de-
2-de-maio-de-2023-que-regulamenta-a-lei-n-6627-de-26-de-
abril-de-2023-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacao-e-
funcionamento-do-poder-executivo-municipal-de-canoas-e-da-
outras-providencias
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https://leismunicipais.com.br/a/rs/c/canoas/decreto/2023/19/185/decreto-n-185-2023-altera-dispositivos-do-decreto-n-175-de-2-de-maio-de-2023-que-regulamenta-a-lei-n-6627-de-26-de-abril-de-2023-que-dispoe-sobre-a-estrutura-organizacao-e-funcionamento-do-poder-executivo-municipal-de-canoas-e-da-outras-providencias

23.2 Legislacédo Federal

Legislagao

Link

LEI N° 10.826, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2003. Dispde sobre registro,
posse e comercializagdo de armas de fogo e munic¢do, sobre o Sistema
Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da outras providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2003/110.826.htm

LEI N° 11.530, DE 24 DE OUTUBRO DE 2007. Institui o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania - PRONASCI e da outras
providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1ei/111530.htm

LEI N° 11.706, DE 19 DE JUNHO DE 2008. Altera e acresce dispositivos
a Lei no 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializacao de armas de fogo e municdo e sobre o
Sistema Nacional de Armas - Sinarm e define crimes.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%201 1.
706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&t

ext=Altera%20e%20acresce% 20dispositivos%20%C3%A0,Arm
a5%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes.

DECRETO N° 7.037, DE 21 DE DEZEMBRO DE 2009. Aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras
providéncias.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2009/decreto/d7037.htm

LEI N° 13.022, DE 8 DE AGOSTO DE 2014. Dispde sobre o Estatuto
Geral das Guardas Municipais.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-
2014/2014/lei/113022.htm

LEI N° 13.675, DE 11 DE JUNHO DE 2018. Disciplina a organizacao e o
funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela seguranca publica, nos
termos do § 7° do art. 144 da Constituicao Federal; cria a Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS); institui o
Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera a Lei Complementar n°

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2018/lei/L13675.htm



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.826-2003?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2003/l10.826.htm
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http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.706-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.639-2008?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.706-2008?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&text=Altera%20e%20acresce%20dispositivos%20%C3%A0,Armas%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&text=Altera%20e%20acresce%20dispositivos%20%C3%A0,Armas%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&text=Altera%20e%20acresce%20dispositivos%20%C3%A0,Armas%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&text=Altera%20e%20acresce%20dispositivos%20%C3%A0,Armas%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/l11706.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%2011.706%2C%20DE%2019%20DE%20JUNHO%20DE%202008.&text=Altera%20e%20acresce%20dispositivos%20%C3%A0,Armas%20%2D%20Sinarm%20e%20define%20crimes
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%207.037-2009?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/decreto/d7037.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.022-2014?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2014/lei/l13022.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/L13675.htm

79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de
2001, e a Lei n°® 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n° 12.681, de 4 de julho de 2012.

DECRETO N° 9.847, DE 25 DE JUNHO DE 2019. Regulamenta a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao, o
cadastro, o registro, o porte e a comercializacdo de armas de fogo e de
municdo e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/decreto/d9847.htm

LEI N° 13.869, DE 5 DE SETEMBRO DE 2019. Disp&e sobre os crimes
de abuso de autoridade; altera aLei n° 7.960, de 21 de dezembro de
1989, a Lei n°9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n® 8.069, de 13
dejulho de 1990, e a Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994; erevoga a Lei
n°® 4.898, de 9 de dezembro de 1965, edispositivos do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembrode 1940 (Cédigo Penal).

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2019/lei/113869.htm

DECRETO N° 10.630, DE 12 DE FEVEREIRO DE 2021. Altera o Decreto
n°® 9.847, de 25 de junho de 2019, que regulamenta a Lei n° 10.826, de
22 de dezembro de 2003, para dispor sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o
registro, o porte e a comercializacao de armas de fogo e de municao e
sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de Gerenciamento Militar
de Armas.

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-
2022/2021/decreto/d10630.htm

Plano Nacional de Seguranca Publica 2021-2030.

https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/planos/plano_nac-

de seguranca publica e def- soc- 2021  2030.pdf/view



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%209.847-2019?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9847.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/d9847.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13869.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/l13869.htm
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/DEC%2010.630-2021?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10630.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/decreto/d10630.htm
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf/view
https://www.gov.br/mj/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/categorias-de-publicacoes/planos/plano_nac-_de_seguranca_publica_e_def-_soc-_2021___2030.pdf/view

Arguicao de descumprimento de preceito fundamental 995. 2023.
Ementa: Direito Constitucional e seguranca publica. ART. 144, §8°, da
Constituicdo. reconhecimento das Guardas Municipais como 6rgao de

seguranca publica. Legitima opcdo do Congresso Nacional ao instituir o
Sistema Unico de Seguranca Publica (LEI N° 13.675/18).

https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=153617
2861 2&ext=.pdf



https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361728612&ext=.pdf
https://portal.stf.jus.br/processos/downloadPeca.asp?id=15361728612&ext=.pdf

